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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 06
de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, en virtud del Radicado No.
2022ER183186 del 22 de julio de 2022, realizo visita técnica de control y seguimiento los dias
24 y 25 de noviembre de 2023, al establecimiento de comercio con razén social EL EXILIO y
nombre comercial BAR EL EXILIO — CERVEZA - LICORES - JUEGO DE BOLIRANA -
CROSSOVER, ubicado en la Carrera 113 No. 75 — 14 del Barrio Villas de Granada en la Localidad
de Engativa de la ciudad de Bogota D.C., de propiedad de la sefiora ANGELA JULIANA REYES
PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.015.482.065, cuyo objetivo era reportar
los datos derivados de la medicion tras la ejecucion de la visita técnica de campo desarrollada en
atencion a la solicitud ciudadana que denuncia la presunta afectacién ambiental por
contaminacion acustica generados por el funcionamiento del establecimiento de comercio en
mencion, por lo cual se emitié el Concepto Técnico No. 00595 del 16 de enero de 2024.

Que de conformidad con la informacion consignada en el Registro Unico Empresarial y Social
de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sefiora ANGELA JULIANA
REYES PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.015.482.065, se encuentra
registrada con la matricula mercantil No. 3542889 del 14 de junio de 2022, actualmente activa,
con fecha de renovacion el 04 de abril de 2024, con direccioén fiscal y comercial en la Carrera
113 No. 75 — 14 de la ciudad de Bogota D.C., con numero de contacto 3213550059 y correo
electrénico tuti.1397@gmail.com, propietaria del establecimiento comercial denominado EL
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EXILIO, se encuentra registrado con la matricula mercantil No. 3542894 del 14 de junio de 2022,
actualmente cancelada, con fecha de cancelacion el 04 de abril de 2024, con direccidon comercial
en la Carrera 113 No. 75 — 14 de la ciudad de Bogota D.C., con numero de contacto 3213550059
y correo electrénico tuti.1397@gmail.com, por lo que la notificacién de este acto administrativo
y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara a la direccion
anteriormente citada y las que reposan en el expediente SDA-08-2024-494.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica realizada los dias 24 y 25 de diciembre de 2023, |a
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria emitié el Concepto Técnico No. 00595 del 16 de enero de 2024, en el cual expuso
lo siguiente:

“«...)
1. OBJETIVOS

*« Reportar los datos derivados de la medicion tras la ejecucion de la visita técnica de campo
desarrollada en atencion a la solicitud ciudadana gue denuncia la presunta afectacion
ambiental por contaminacion aclstica. Medicion realizada segin la metodologia
estipulada en el Anexo 3 Capitulo | de la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrolle Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, variable acreditada en la Matriz Aire-Ruido segun Resolucion IDEAM 0299 del
21 de marzo de 2019, la Resclucion IDEAM 0676 del 9 de julio de 2019 v Resolucidn 0738
del 7 de junio de 2023 y verificar &l cumplimiento de los parametros de emision de ruido
establecidos en el Articulo 9 Tabla Mo. 1 de |la Resolucion 0627 de 2006 y acorde con la
regla decision para la evaluacion de conformidad.

o Evaluar la conformidad del resultado de la medicion de emisidn o aporte de ruido
generados por fuentes de emisién sonora, verificando el cumplimiento de los estandares
maximos permisibles de emision de ruido establecidos en el Articulo 9 Tabla Mo. 1 de la
Resolucidn 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

*« Asegurar la calidad de los resultados del nivel de emisidn o aporte de ruido, reportados
en el presente documento técnico, a parir de la estimacion de la incertidumbre tipica
combinada del meétodo de medicion contemplado por la nomatividad ambiental vigente
en materia de ruido.

2. ANTECEDENTES
Tabla No. 2. Antecedentes
Descripcion Obsarvaciones

Accidn  Tutela No. 2022-00048,
interpuesta al establecimiento de

Documentos _
Tipo Numero Fecha

Radicado | 2022ER174002 | 2022-07-13

/A
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Documentos almali ik 1

Y
comercio tipo bar ubicado en la CR 113
Mo. 75 - 14 de la localidad de Engativa.

Fallo de la Accidn Tutela No. 2022
00048, interpuesta al establecimiento

Radicado |2022ER183186 | 2022-07-22 | objeto de seguimiento ubicado en la CR /A
113 Mo, 75 - 14 de la localidad de
Engativa.

Fuente: SCAAV/Emizsidn de mido

T. LISTADO DE FUENTES

Tabla No. 7. Fuentes de emisidén sonora
Cantidad | Elemento o equipo Marca Referencia Sarlal Observacion
1 Fuente electroaclstica SP Pro Audio Mo reporta Mo reponta Operando
5 Fuente electroaclistica LG Mo reporta Mo reponta Operando
1 Amplificador LG Mo reporta Mo reponta Operando
2 Bolirana Mo reporta Mo reporta Mo reporta Operando
1 Televisor Halley Mo reporta Mo reporta  [Operando sin audio

Fuente: Laboratorio Ambiental de [3 SDA malriz aire-emisién de rido'SCAAV

HNota B: Las fuentes de emisidn sonora objeto de estudio ubicadas en el predio con nomenclatura urbana CR 113 No.
T5 - 14 de la localidad de Engativa, con razén social EL EXILIO y nombre comercial BAR EL EXILIO = CERVEZA -
LICORES - JUEGD DE BOLIRANA - CROSSOVER. cuya propietaria es Reyes Pabon Angela Juliana identificada
con C.C. 1.015.482.065, cormmesponden a las evidencias suministradas en el folio 8, numeral 7 del Anexo No. 117 Repovie
de resulfados con medicidn proporcionado por el Laboratorio Ambiantal de la SDA, de igual manera, s& precisa gue
las notas relacionadas por el Laboratorio hacen parie integral de este documento.

10. RESULTADOS DE LA MEDICION
Los resultados de la medicion de emision de ruido consignados en la siguiente tabla fueron los
obtenidos en el andlisis de datos realizado por el Laboratorio Ambiental de la SDA v fueran
ajustados conforme a lo descrito en el Anexo 2. Determinacian de los valores de gjustes K de la
Resolucion 0627 de 2006. (Ver folios 17 - 19, numeral 10 del Anexo No. 11 Reporte de resultados
con medicidn), de igual manera, se precisa que las notas relacionadas por el Laboratorio hacen
parte integral de este documento.
Tabla Mo. 8. Resultado de medicién y evaluacidn de emision de ruido
EMISION DE RUIDD
VALDR DE AJUSTE K
Dascripeion p:.:::u ““'::;'_ canm gidas ruldn‘-
B B8] HBA]
| . ) o L ey sl ey
Situasian :"'3":"""' "hum':" Obsar ";:' m W |wr|em s | LRassT lh:ul
E:bmi 20231124 ZX4T 98 | OFc18m: 38 hihi;;{:im i &80 .1 3 3 A o E8,0
BS.2
A 1.5 m di la
Fosidual = LO0| 2023-11-24 234708 | Ofc18mo34s |lachads y & 1,2 m | Moclumo 652 673 o0 A O BE5.2
e, e abua
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HNota 11:

K &5 un ajusie por impulsos (dB{A))

K1 @5 un ajuste por tono y contenido de informacion (dB(A))

K &5 un ajuste por la hora del dia (dB{A))

Kz 85 un ajuste [positivo o negativo) para ciertas fuenies y sifuacionaes, por ejemplo, bajas frecuencias (dB(A))

HNota 12: Los dafos consignados en la Tabla No. 9. Resultado de medicion de emisidn de ruwido fueron suministrados
dentro del Anexo Mo. 7. Matdz de gjustes K e Incertidumbre, contenido en el Reporte de Resulfados con medicidn
proporcionado por el Laboratorio Ambiental de la SDA.

Nota 13: Senun el literal f, el cual estipula: “5i la diferencia antmética enire LRAeq, Th v LRAeq. 1h, Residual es iqual o
infarior a 3 dBfA), se debera indicar que &l nivel de ruido de emisidn (LRAeg, Th, Residual) es del orden igual o inferor
al ruido residual” y realizando el analisis de daios se concluye lo siguiente:

Comao la diferencia enfre (LRA2q, 1h) y (LRAeg, 1h, Residual) es de 2,8 dB{A), el valor Legemisidn es del orden igual
al ruido residual o Ly,; por consiguiente el Leqemision = LRAeq, T, Residual = 65,2 dB{A); valor gue serd comparado
con la norma por sar el de mayor afectacidn al ambiente, teniendo en cuenta que existe un aporte de ruido por parie
de las fuenies emisoras localizadas en el establecimiento comercial denominada El Exilio. {Ver Anexa No. 7 Matriz de
gjustes K e incerfidumbra del Reporfe de resulfados con medicidn proporcionado por el Laboratorio Ambiental de la
SDA)

HNota 14: El nivel de emisidn de nuido o aporte de ruido, reporiado en el presente documento técnico es de 65,2 (£ 0,77)
dB{A). Teniendo en cuenta el Anexo Mo. 7 Matriz de ajustes k e Incerfidumbre del procedimienta, PA10-PRO3.

11. ANALISIS DE RESULTADOS

Tabla Mo. 10. Resultados
Dentro del procedimiento de la medicidn de emisidn de ruido
al establecimiento objeto de estudio, se realiza la pre-
calibracidn al equipo de medicidn antes del barrido rapido de
nivel, establecido en el literal b), Capitulo I, Anexo 3 de la
Resolucidn 0627 de 2006.

Asimismo, se realizd la medicién, a una distancia de 1,5
mietroz de la fachada del establecimiento después del volado
y a 1,2 metros de altura a nivel de pizo, efectuando una
evaluacion previa de la situacidn de emisidén de ruido por
medio de un barrido rapido de nivel, tal como ko estipula el
literal b), Capitulo I, Anexo 3 de la Resclucidn 0627 de 2006.
(Ver fotografia No_ 4 y 5)

Ubicacién del punto (s)
medicidn

Para lo cual =& determind que el punto de mayor emision de
ruido, s& enconird ubicado al frente del ingreso, dado gue el
establecimiento opera con las puertas abiertas. (Ver
fatografia Nao. 4 y 5).

Método descrito en el literal | del Anexo 3, Capitulo | de la
Resolucidn 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente
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Vivienda y Desarrgllo Territorial hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Descripcién de la medicidén

Dentro del procedimiento de la medicidn de emisidn de ruido
al patahlerimirntn nhjrtn de estudin, fue verificada antes v
después de [a medicidn, la calibracidn del sondmetro con su
respectivo calibrador acdstico. De igual manera, durante la
medicidn e procurd el menor numeno de personas alrededor
del sondmetro, siendo como minima la presencia del
profesional técnico de apoyo (profesional de campo) del drea
técnica de emiskon de ruido adscrito al Laboratorio Ambiental
de la Secretarfa Distrital de Ambiente.

La medicidn de emisién de ruido con fuentes encendidas y
apagadas se realizd en concordancia con lo establecido en
el paragrafo del articulo 5. Intervalos unitanos de Hempo de
medida de la Resolucion 0627 de 2006. “El intervalo unitario
de tiempo de medida -T-, para los niveles de presion sonora
continue equivalente con filtra de ponderacion frecuencial A,
-LAeq, T -, del ruido residual y del nivel percentl L0, de que
trata el Artlcwlo 4 de esla resolucién, se eslablece en una
hora la cual puede ser medida en forma confinua o con
intervalos de tempo distribuidas unifermemente hasta
obtener, como minimo, guince (15) minutos de caplura de
informacién.”, el intervalo de medicidn fue de:

Fuente encendida; 18min 34s

Debido a que el personal de policla tuvo que retirarse del
lugar v dadas las condiciones de seguridad del sector, segin
lo comunicado por las entidades que acompafaban el
procedimienta, no se podla garantizar la seguridad del
equipo (ver Anexo No.10. Acta de reunion 2023-11-24).

Por lo anterior, se tomara el Ly, de acuerdo al paragrafo del
Articulo 4 de la Resolucidn 0627 de 2006. Lo anterior,
teniendo en cuenta lo dizspuesto en el paragrafo del articulo
5 de la Resolucidn 0627 de 2006 (articulo 5. Intervalos
unitanos de tiempo de medida de la Resolucion 0627 de
2006. “El intervalo unitario de tempo de medida -T-, para los
niveles de presian sonora continug egquivalente con filtro de
panderacitn frecuencial A, -LAeqg, T - del ruida residual y del
nivel percentil L80 , de que frata el Artlculo 4 de esta
resolucidn, se establece en una hora la cual puede ser
medida en forma continua o con infervalos de Hempo
distribuidos uniformemente hasta obtener, como minimo,
quince (15) minutos de caplfura de informacian.)

Tipo de ajuste

Ajustes K al establecimiento S (Loa) X Mo (FE) X
Condicién fuente (Fuente Encendida (FE) FE
- Percentil 90 (Lss)) Lo

Kjyajuste por impulsos [dE(A)] MiA i

Ky ajuste por tono v contenido de

informacién [dB(A)] NiA | 0

Kz ajuste por bajas frecuencias [dBIA)] MiA i
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Justificacién

Fuente encendida: Al realizar el andlisis de los resultados
obtenidos, no se tendrd en cuenta el ajuste K; = 3 para
fuente encendida en la banda de frecuencia de 10 KHz, esto
debido a que de acuerdo con ko estipulado en la Resolucidn
0827 de 2006 en au Anexo 1 — Definicionesa, el ruide tonal
“... Es aguel gue manifiesta la presencia de componentes
tonales mediante un andlisis espectral de la sefial en 1/3 (un
tercio) de octava, si al menos uno de los fonos (frecuencia
centrall es mayor a 5 dBA que los adyacentes (frecuencias
laterales), o es claramente audible...”, por lo que, al
momento de realizar el calculo seglin como se estipula en el
Anexo 2. Determinacién de los valores de ajuste K de la
Resolucidn  anteriormente  precitada, para obtener
numéricamente la correccidn se calcula el promedio
aritmeético entre las dos bandas situadas inmediatamente por
encima y por debajo de la banda que contiene el tono puro y
luego =e realiza la diferencia entre estos dos valores; esto
en los cascs donde la frecuencia central no es mayor en
relacion con sus frecuencias adyacentes, podria genarar un
componente tonal, el cual no corresponde a las fuentes de
ruido a evaluar.

Adicionalmente, no se tendra en cuenta el ajuste K, = 3 para
fuente encendida puesto que este comesponde a eventos
atipicos (Alarmas 04:31, 08:18, Pitos: 12:50, 0:38 Vehiculos
7:34, 511, Gritos 01:13, 13:26 de la medicidn) log cuales
fueron registrados en el “dnexo Mo, 1. Acla de wvisila de
medicidn y evaluacion de emision de ruido en el Distrito
Capital, PA10-PR10-F1" y tampoco hacen parte de las
fuentes de ruido a evaluar.

Fuents apagada (L.;): Este ajuste se realiza teniendo en
cuenta el articulo 6 de la Resolucidn 0627 del 2006 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, el cual

establece que: “Los miveles de presion sonora conbimio
equivalente ponderado A, Laeqr, Lasg 1resouar ¥ nivel percenti!
Ly, Solo se corige por un solo factor K, el de mayar valor en
dB{A)"

Valor emision corregido ajuste
K Legemssn [dB{A]]

65,2

Valores maximos permisible de
la Resolucidn 0627 de 2006 del
Ministario de Ambienta
Vivienda y Desarrollo Territorial
hoy Ministerio de Ambiente y
Dasarrollo Sostenible

Estandares maximos
permisibles en dB(A)

Sector
Dia Moche
Sector B. Tranquilidad y Ruido x
Moderado
Supera x No supera

Fuente: | aboratordio Ambiental de la 5D mafrz aire-amisidn de midoSCAA W

Nota 15: Los datos suministrados en la Tabla No. 100 Resultados, fueron tomados del Anexo No. 71 Reporfe de
rasuffados con medicidn proporcionado por el Laboratorio Ambiental de la SDA, de igual manera, se precisa qua las
notas relacionadas por el Laboratorio hacen parte integral de este documeanto. (Ver Anesxo No. 11 Reparte de reswitados

con medicion, folivs 189 — 22, numeral' 11)
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12. CONCLUSIONES

1. La medicidn y evaluacion técnica de emision de ruido ejecutada segin el método
establecido en el Anexo 3 Capitulo | de la Resolucidan 0627 de 2006 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, variable acreditada en la Matriz Aire-Ruido segun Resolucion IDEAM 0299 del
21 de marzo de 2019, la Resclucion IDEAM 0676 del 9 de julio de 2019 y Resolucidn 0738
del 7 de junio de 2023, al establecimiento con razon social EL EXILIO y nombre comercial
BAR EL EXILIO - CERVEZA - LICORES - JUEGO DE BOLIRANA - CROSSOVER,
ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana CR 113 No. 75 - 14, dio
como resultado un valor de emision o aporte de ruido (Legemise) de 65,2 (£ 0,77) dB(A),
debido al funcionamiento de las fuentes citadas en el numeral 7 tabla 7 de la presente
actuacion tecnica.

2. La precision del resultado del nivel de emisidn de ruido reportado en el presente reporte
de resultados fue determinada a partir de la estimacion de la incertidumbre de las
medicionas de acuerdo con el tipo de fuentes a evaluar teniendo en cuenta &l “Anexo No.
7. Matriz de ajustes k e Incerfidumbre” del presente documento, el cual corresponde al

procedimiento interno bajo codificacion PA10-PRO3-F13, el cual fue suministrado por el
Laboratorio, la cual se basa en distibuciones de probabilidad normal con un nivel de
confianza del 95%.

3. Por tanto, ante los resultados suministrados por el Laboratorio de la SDA, el drea técnica
de evaluacion, control ¥ seguimiento de emision de ruido, realizd la evaluacion de la
conformidad del mensurando, verificando que las fuentes de emision sonoras ubicadas
en el predio con nomenclatura urbana CR 113 No. 75 - 14 de |a localidad de Engativa,
con razon social EL EXILIO v nombre comercial BAR EL EXILIO = CERVEZA = LICORES
- JUEGO DE BOLIRAMNA - CROSSOVER, cuya propietaria es REYES PABON ANGELA
JULIANA con CC 1.015.482.065, SUPERA los estandares maximos permisibles de
niveles de emisidn de ruido en el horaric NOCTURNO, para un Sector B. Tranquilidad y
Ruido Mederado, en concordancia con la regla de aceptacion simple para la evaluacian
de conformidad.

4. En atencion al Decreto 1076 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambients y
Desarrollo Sostenible”, donde indica:

“ARTICULO 2.2.5.1.5.2 Ruido en sectores de silencio y tranguilidad. Prohibase la
generacion de ruido de cuslguier naturaleza por encima de los estandares
establecidos, en los sectores definidos como A por el presente Decreto, salvo en caso
de prevencién de desastres o de atencidn de emergencias. (Decreto 948 de 1995, art.
43)"

“ARTICULO 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos. En
sectores A y B, no se permitira la construccion o funcionamiento de establecimientos
comerciales e industniales susceptibles de generar v emitir ruido gue pueda perturbar
la tranquilided pulblica, tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y
similares. (Decrefo 948 de 1995, art. 48)"
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¥ en concordancia con los resultados obtenidos y descritos en detalle en la presente
actuacion técnica, y de acuerdo con la tabla No. 3 “Descripcion uso de suelo predio emisor
y receptor” sustentada en el “Anexo No. 6 Reporte Uso de Suelo” la actividad econdmica
desarrollada en el predio emisor presuntamente no se encuentra reportada en el anexo
mencionado anteriormente. Motivo por el cual, desde la parte técnica de la Subdireccidn
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual se pone en manifiesto esta situacion para que se
tenga en cuenta para las acciones a que haya lugar, ya que técnicamente se ha evaluado
que la actividad econdmica va en contravencion del medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje yio la salud humana.

En relacion, con el componente ambiental en materia de emision de ruido, se informa que
la Ley 1801 de 2016 “por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia®,
establece en su articulo 87 los requisitos para cumplir en el ejercicio de cualquier actividad

economica, términos requeridos previamente a la apertura del establecimiento y durante
el desarrollo de la actividad economica, los cuales sé relacionan a continuacion:

Requisitos durante la ejecucion de la actividad economica:
1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

Asimismo, es necesario precisar gue en el mismo articulo 87, en el paragrafo 1° se
establece gue los requisitos precitados podran ser verficados por las autondades de
Policia en cualquier momento, siempre gue estén en desamollo de sus actividades
economicas, y en el paragrafo 2° se expone que ninguna autoridad podra exigir licencia,
permiso o requisito adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades
econdmicas salvo lo previsto en la ley.

En cuanto a la problematica de perturbacion sobre el derecho a la tranquilidad v a las
relaciones respetuosas, atendiendo la misionalidad de la Entidad y el Concepto Juridico
Mo. 00032 del 2022-08-04 (2022IE197859), que establece:

‘tratéandose de gquefas concernientes a afectaciones a la ranquilidad en las condiciones
definidas en &l numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1807 de 2016 que no implican
afectaciones del recurso atmosférico, corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
remitir su conocimiento a la autoridad competente; para el caso, los Inspectores de
Policia segun la stribucion a ellos determinada en ef numeral 2 de la misma ley,
refacionada con la aplicacion de la medida de “2. Conocer de los comportamientos
contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranguilidad, ambiente y recursos
naturales, derecho de reunion, profeccidon a los bienes y privacidad, actividad
gcondmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacidn.”. Asi, seran los
Inspectores, quienes deberan seguir el procedimiento respectivo para determinar la
vialacion de la norma de convivencia y conforme con las pruebas recaudadas, aplicar
las medidas correctivas correspondientes.” (Subrayado fuera de texto original

En tal sentido, la autoridad administrativa especial de policia cuenta con las competencias
para atender lo que corresponde al comportamiento descrito en el numeral 3 del Articulo 93
de la Ley 1801 de 2016, relativo a “Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de
las personas en su entorno.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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+ Fundamentos Constitucionales y Legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.
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Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.
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Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el gjercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

11
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(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

7
0‘0

DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 00595 del 16
de enero de 2024, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES POR RUIDO.

v Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece:

“(...) ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas. (Decreto 948 de 1995, art. 45) (...)

ARTICULO 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos. En
sectores A y B, no se permitira la construcciéon o funcionamiento de establecimientos
comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la
tranquilidad publica, tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y
similares. (Decreto 948 de 1995, art. 48) (...)”

12
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v Resolucion 627 del 07 de abril 2006. “Por la cual se establece la norma nacional de

emision de ruido y ruido ambiental.”

“Articulo 9. Estandares maximos permisibles de emision de ruido. En la Tabla 1 de
la presente resolucién se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1

Estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en
decibeles DB(A)

Estdndares maximos permisibles de niveles de emisidn

de ruide en dB(A)

Secbor Subsector
Dia Moche
Sector A Tranguilidad y||Hosptales bibliotecas, guarderia &
55 20
Sikencio =ANal0Nos hogaes genaticos
Fonas mesdencales o exdusivamenie
dedinadas pama desamollo habitacional,
hoteleria y hospedajes
Sector B. Tranguilidad y
Universidades, colegios, escuel&s ceninos B5 55
Ruido Moderado
de estudio & investigacion
Panmues en Zonas ubanas diferentes a los,
pargues mecanicos al aire libre.

()"

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 00595 del 16 de enero de 2024., en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte de la sefiora ANGELA JULIANA REYES PABON, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.015.482.065, propietaria del establecimiento de comercio con razén social
EL EXILIO y nombre comercial BAR EL EXILIO — CERVEZA - LICORES - JUEGO DE
BOLIRANA - CROSSOVER, ubicado en la Carrera 113 No. 75 — 14 del Barrio Villas de Granada
en la Localidad de Engativa de la ciudad de Bogota D.C., por cuanto en el desarrollo de su
actividad econémica generando ruido mediante la utilizacién de una (1) fuente electroacustica
marca SP Pro Audio, cinco (5) fuentes electroacusticas marca LG, un (1) amplificador marca LG,
dos (2) Bolirana, un (1) televisor marca Kalley, con un valor de emisiéon o aporte de ruido
contaminante muy alto de (Legemision) 65, 2 (+ 0,77) dB(A) en Horario Nocturno, lo cual indica
que supera los estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido en - 10 dB(A) en
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el Horario Nocturno, siendo los niveles maximos permisibles aceptados por la normatividad
ambiental vigente de 55dB(A) en Horario Nocturno, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado; vulnerando conductas como las previstas en los articulos 2.2.5.1.5.4.y 2.2.5.1.5.7.
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 en concordancia con el articulo 9 tabla 1 de la
Resolucion 627 del 07 de abril 2006.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sefiora ANGELA JULIANA REYES PABON, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.015.482.065, propietaria del establecimiento de comercio con razén social EL EXILIO y nombre
comercial BAR EL EXILIO — CERVEZA - LICORES - JUEGO DE BOLIRANA - CROSSOVER,
ubicado en la Carrera 113 No. 75 — 14 del Barrio Villas de Granada en la Localidad de Engativa
de la ciudad de Bogota D.C.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota D.C., delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la
de:

1. “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los
procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio _ambiental, en contra de la sefiora ANGELA JULIANA REYES PABON,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.015.482.065, propietaria del establecimiento de
comercio con razon social EL EXILIO y nombre comercial BAR EL EXILIO — CERVEZA -
LICORES - JUEGO DE BOLIRANA - CROSSOVER, ubicado en la Carrera 113 No. 75 — 14 del
Barrio Villas de Granada en la Localidad de Engativa de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo
a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
ANGELA JULIANA REYES PABON, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.015.482.065, propietaria del establecimiento de comercio con razén social EL EXILIO y nombre
comercial BAR EL EXILIO — CERVEZA - LICORES - JUEGO DE BOLIRANA - CROSSOVER,
ubicada en la Carrera 113 No. 75 — 14 del Barrio Villas de Granada en la Localidad de Engativa
de la ciudad de Bogota D.C., con numero de contacto 3213550059 y correo electrénico
tuti. 1397 @gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega a la presunta
infractora, copia simple del Concepto Técnico No. 00595 del 16 de enero de 2024, el cual hace
parte integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2024-494, estara a disposicion de la interesada
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Exp. SDA-08-2024-494

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de mayo del aiio 2024

<

- L
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